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PARECER DA COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANCAS E
INFRAESTRUTURA URBANA E RURAL

Matéria: Projeto de Lei n° 1.756, de 13 de marco de 2026 — Mensagem Retificativa do OF.
GP n° 080/2026.

Ementa: Autoriza a concessiao de Revisao Geral nos vencimentos dos Servidores Puablicos
Municipais e Agentes Politicos do Poder Executivos e do Poder Legislativo de Sertio
Santana.

Autoria: Fxecutivo Municipal de Sertio Santana

Relator(a) deste Parecer: Ari Budelon Barbosa

I — Relatorio

A matéria em analise tramita nesta Casa Legislativa sob a forma do Projeto de Lei n®
1.756, de 13 de marco de 2026, autoriza a concessio de Revisao Geral nos vencimentos dos
Servidores Piblicos Municipais e Agentes Politicos do Poder Executivos e do Poder
Legislativo de Sertao Santana.

Apos a leitura em sessao plenaria, a mensagem retificativa fol encaminhado a presente
Comissao e distribuido a este relator para anilise e emissio de parecer, em atendimento as
normas regimentais.

IT — Parecer

Restou encaminhado o Projeto de Lei em questio para a andlise técnica do IGAM
que expediu a Orientacio Técnica IGAM n° 5.183/2026, o qual sera adotado como
embasamento ao presente parecer, nos seguinites termos:

O documento encaminhado contém mensagem retificativa ao Projeto de Lei n°
1.756/2026, cujo objeto é a autorizagio para concessio de revisio geral da remuneragio dos
servidores publicos municipais e dos subsidios dos agentes politicos do Executivo e do
Legislativo, fixada em 3,81%, com referéncia ao indice acumulado do IPCA no petiodo de
marco/2025 a fevereiro/2026.

Importa destacar, inicialmente, que sobre o tema o IGAM elaborou a Nota Técnica
n® 1% de 2023, especialmente para melhot compreensio do assunto relativo a Revisio Geral
Anual.

A iniciativa do Projeto pelo Prefeito esti adequada, pois a revisdo geral anual da
remuneragio e dos subsidios, de cardter geral, linear e impessoal, ¢ de lei especifica de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, aplicivel a todos os servidores e agentes politicos
do ente, inclusive dos demais Poderes, conforme interpretagio do art. 37, X, da Constituicao
Federal e da jurisprudéncia do STF (v.g. ADI 3.968), reproduzida pela doutrina e pelos
orgaos de controle.

A opgao pelo percentual de 3,81% que corresponde ao percentual acumulado no
periodo de margo de 2025 a fevereiro de 2026 do IPCA — Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo, conforme demonstrativos anexos ao PL, é juridicamente possivel,
desde que se trate do percentual apurado para o periodo definido pelo Municipio como base
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da revisao (exercicio anterior). A Constituicao nao vincula a revisio a determinado indice
oficial, nem garante recomposicio integral da inflacio, cabendo ao Executivo, com respaldo
técnico, escolher o percentual e fundamenti-lo, mantendo a mesma data e o mesmo indice
para todos os beneficiarios, sem distingdes, como exige o art. 37, X, da CF.

O uso do IPCA apenas como parametro para o percentual de uma lei pontual de
revisdao, sem vinculacio automatica futura, nio afronta a Simula Vinculante n° 42 do STF.

A abrangéncia do art. 1° (dos Servidores Publicos Municipais e nos subsidios dos
Agentes Politicos do Poder Executivo e do Poder Legislativo de Sertio Santana, no
percentual de 3,81% (trés virgula oitenta e um por cento) e art. 2° (extensivo aos servidores
inativos e pensionistas, cargos em comissio, funcdes gratificadas e contratados), esta
adequada, entretanto esclarece-se que quanto aos agentes politicos, é admitido pela
jurisprudéncia e pelos pareceres do TCE-RS, desde que obsetvada a anualidade dos

subsidios e que haja previsdo na lei que fixou os subsidios.

Quanto aos aposentados e pensionistas é necessario que o PL, especifique que
alcanca apenas os que possuem paridade. Caso exista empregados publicos, regidos pela
CLT, no Municipio, recomenda-se, por seguranca juridica que sejam indicados
expressamente no art. 1°.

Sob a otica fiscal, a revisio geral anual integra a despesa de pessoal e deve respeitar
os limites dos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/2000, mas esta dispensada da
exigéncia de estimativa de impacto or¢amentirio-financeiro e de medidas compensatorias
prevista no art. 17 da mesma lei, por forga de seu § 6°, que excepciona a revisio geral anual
de servidores publicos.

Em relacio as pecas de planejamento, o STF, ao julgar o Tema 864 de repercussio
geral, fixou a necessidade de compatibilizacio da revisio com a LDO e a LOA:

STF — RE 905.357, Tema 864 A revisio geral anual da remuneragio
dos servidores publicos depende, cumulativamente, de dotagio na Lei
Orgamentiria Anual e de previsio na Lei de Diretrizes Orcamentirias.

A Lei Municipal n® 1725/2026, dispoe sobre as diretrizes orgamentrias para o
exercicio financeiro de 2026 eno art. 51 prevé o reajuste anual:

Art. 51. O aumento da despesa com pessoal, em decorréncia de
quaisquer das medidas relacionadas no artigo 169, § 1°, da Constituicio Federal,
respeitados os limites previstos nos artigos 20 e 22, parigrafo Gnico, da Lei
Complementar n® 101/2000, e cumpridas as exigéncias previstas nos artigos 16,
17 e 21 do referido diploma legal, fica autorizado para:

()

VII - conceder revisio geral anual da remuneracio dos servidores publicos
municipais ativos, inativos, pensionistas, cargos em comissio e funcdes
gratificadas de que trata o inciso X do art. 37 da Constirnicio Federal;
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A vigéncia com efeitos retroativos a 1° de margo de 2026 (art. 3°) é admissivel, desde
que limitada ao préprio exercicio e respaldada em dotagao suficiente, pratica reconhecida em
matéria de revisao geral anual para preservar a data-base.

Diante do exposto, conclui-se que o Projeto de Lei Ordinaria n® 1.756/2026
apresenta, em linhas gerais, conformidade com a ordem constitucional e infraconstitucional,
especialmente no que tange 2 iniciativa do Chefe do Poder Executivo, a natureza da revisio
geral anual prevista no art. 37, X, da Constituicio Federal e 2 adocao de indice oficial como
parametro técnico para a recomposicdo remuneratoria, possuindo compatibilidade formal
com a Lei Or¢amentaria Anual. Todavia, para o pleno atendimento dos requisitos juridicos
e para maior seguran¢a na sua aplicagio, recomenda-se o aperfeicoamento do texto
legislativo, a fim de incluir, quanto aos aposentados e pensionistas, que sio abrangidos os
que possuem direito a paridade, bem como incluir empregados publicos celetistas, se houver.

IIT — Conclusio
Diante do exposto, feitas as observacoes constantes deste parecer 2 mensagem
retificativa e o Projeto de Lei n® 1.756/2026, requer-se o envio de oficio ao executivo para
fins de:

a) aperfeioar o texto do projeto, a fim de incluir, quanto aos aposentados e
pensionistas, que sio abrangidos os que possuem direito 4 paridade, bem como
incluir empregados publicos celetistas, se houver;

b) quanto aos agentes politicos (Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e Vereadores),
salientar que € admitido a revisio geral anual pela jurisprudéncia e pelos pareceres
do TCE/RS, desde que observada a anualidade dos subsidios e que haja
previsdo na lei que fixou os subsidios, considerando o disposto na Lei
Municipal n°® 1684/2024 e n° 1685/2024 nio preveem a revisio dos
subsidios e considerando que o tema de repercussio geral n° 1192 do STF
ainda ndo foi julgado, sugere-se a supressio da RGA aos Agentes

Politicos.
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